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об организации системы внутреннего обеспечения соответствия 
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Общие положения

У казом  П рези ден та  Р оссий ской  Ф едераци и  от  21 .12 .2017  № 618 

«О б осн овн ы х  н ап равлени ях  государственн ой  п оли тики  по разви ти ю  

кон курен ци и»  П р ав и тельству  Р осси й ской  Ф едераци и п оручен о  п ри нять м еры , 

нап равлен ны е н а  создани е и орган изацию  си стем ы  вн утреннего  обеспечения  

соответстви я требован и ям  анти м оноп ольного закон одательства  деятельности  

ф едеральны х  органов и сп олн ительной  власти.

Р асп оряж ен и ем  П рави тельства  Р оссий ской  Ф едераци и  от  18.10.2018 

№ 225 8-р утв ерж ден ы  М етоди чески е реком ен дац и и  по созданию  и 

орган изац ии  ф едеральн ы м и органам и и сп олн и тельн ой  власти  си стем ы  

вн утрен него  обесп ечен и я  соответстви я требован и ям  ан ти м оноп ольного 

закон одательства  (далее -  ан ти м онопольны й ком плаенс).

П ри казом  М и н трудсоцзащ иты  К БР от 18.02.2019 №  45-П

«О б орган и зац и и  систем ы  вн утрен него  обеспечени я  соответствия  

требовани ям  ан ти м он оп ольного  закон одательства  в М и ни стерстве  труда  и 

соци альн ой  защ иты  К абардин о-Б алкарской  Р есп убли ки  (ан тим онопольн ого  

ком п лаен са)»  утв ерж ден о  П олож ен ие об орган и зац ии  систем ы  внутреннего 

обеспечения  соответстви я требовани ям  ан тим оноп ольного  закон одательства  в 

М ин истерстве труд а  и соц иальн ой  защ и ты  К абарди н о-Б алкарской  Р еспублики  

(анти м он оп ольного  ком плаенса).

К оллеги альн ы м  органом , осущ ествляю щ и м  оценку  эф ф ективности  

ан ти м он оп ольного  ком п лаен са , оп ределен  О бщ ественн ы й  совет при 

М ин истерстве труд а  и соци альн ой  защ иты  К абардин о-Б алкарской  

Республики .

У п олн ом очен н ы м  п одразделени ем , ответствен н ы м  за  орган изац ию  и 

ф ун кц ион ировани е систем ы  вн утреннего  обесп ечен ия  соответстви я 

требовани ям  ан тим оноп ольного  закон одательства  в М ин и стерстве  труда  и 

соци альн ой  защ иты  К абардин о-Б алкарской  Р еспубли ки , оп ределен  отдел



закупок и ф и нансового  м он и торин га ф и нан сово-экон ом и ческого  

департам ента.

Информация об организации системы внутреннего обеспечения 

соответствия требованиям антимонопольного законодательства

Во и сп олн ен и е п ри каза  М ин трудсоцзащ иты  К БР от  18.02.2019 №  45-П  

«О б органи зац и и  си стем ы  вн утреннего  обесп ечен ия  соответствия  

требовани ям  ан ти м он оп ольного  закон одательства  в М и ни стерстве  труда  и 

социальной защ иты  К абардин о-Б алкарской  Р есп убли ки  (ан тим онопольн ого  

ком п лаен са)»  (далее  -  приказ №  45-П ) и в соответстви и  с м етоди ческим и 

реком ендац и ям и  по создани ю  и орган изац ии  ф едеральн ы м и органам и 

и сп олнительной власти  си стем ы  вн утреннего  обеспечени я  соответствия 

требовани ям  ан ти м он оп ольного  закон одательства»  (далее -  М етоди ческие 

реком ендац и и), утверж денн ы м и  расп оряж ени ем  П рав и тельства  Р осси йской 

Ф едераци й от 18 октября  2018 г. №  2 2 5 8-р, п одготовлен  еж егодн ы й  доклад  

орган изац ии  систем ы  вн утрен него  обеспечени я соответстви я  требовани ям  

ан ти м он оп ольного  закон одательства  (анти м он оп ольного  ком п лаен са) в 

М и нистерстве тр у д а  и соц иальн ой  защ и ты  К абарди н о-Б алкарской  Р есп убли ки  

в 2023 году.

Д ля вы явлен и я и и склю чен и я рисков н аруш ени я  антим оноп ольного  

закон одательства , а такж е проведени я ан али за  о ц елесообразности  

(н ец елесообразности) вн есени я  и зм ен ен ий  в н орм ативн ы е правовы е акты  

(проекты  н о рм ати вн ы х  п равовы х  актов) М и н и стерством  труд а  и социальной  

защ и ты  К абарди н о-Б алкарской  Р еспубли ки  (далее  -  М и нистерство) 

проводится  ан ализ н орм ати вн ы х п равовы х актов (проектов н орм ативн ы х 

правовы х  актов) за трехлетн и й  период. П о и тогам  п роведен ного  ан ализа 

н орм ативн ы х  п равовы х  актов (проектов н орм ати вн ы х  п равовы х  актов) 

М и н и стерством  сделан  вы вод о соответстви и  ан ти м онопольном у  

закон одательству  и н ец елесообразн ости  вн есени я  и зм ен ен и й  в действую щ и е 

н орм ативн ы е п равовы е акты , а такж е разработан н ы е п роекты  н орм ативн ы х 

п равовы х  актов.

О тделом  закуп ок  и ф ин ан сового  м он и тори н га  ф и нан сово-экон ом и ческого  

деп артам ента - уп олном очен н ы м  п одразделени ем , ответственн ы м  за 

орган изацию  и ф ун кци они рован и е систем ы  вн утренн его  обеспечения  

соответстви я требован и ям  ан ти м онопольного  закон одательства  в 

М и нистерстве , п роведен  анализ вы явлен н ы х  н аруш ен и й  антим оноп ольного  

закон одательства  в деятельности  М и н и стерства в п ери од  2021 -  2023 годов.

П роведен  ан ализ п равоп ри м ени тельн ой  п ракти ки  п ри  рассм отрени и  дел  в 

К абарди н о-Б алкарском  У  Ф А С  Р осси и по кон тролю  в сф ере закупок, 

результатом  которого  явилось:

- четы ре ж алобы  заявителей  н а  дей стви я  заказч и к а  п ри  проведен ии  

откры ты х  кон курсов  в электрон ной  ф орм е № №  0104200002023000004 , 

0104200002023000006 на оказан ие в 2023 году  услуг по  отды ху и 

оздоровлен ию  детей  в стаци онарны х  детски х  оздорови тельн ы х  лагерях.



С огласн о доводам  ж алоб, п орядок оценки  не соответствует  п олож ен иям  

П остановлен и я П рав и тельства  РФ  от 31.12.2021 N  2604 «О б оценке заявок  на 

участие в закуп ке  товаров, работ, услу г для  обеспечени я  государствен н ы х  и 

м ун и ци пальн ы х  нуж д, вн есени и  и зм ен ен ий  в п ун к т 4 п остановлен ия  

П рави тельства  Р осси й ской  Ф едераци и от 20.12.2021 №  2369 и признании  

утрати вш и м и  силу н екоторы х  актов и отдельны х  п олож ени й  н екоторы х актов 

П рави тельства  Р осси й ско й  Ф едерации», т.к. в док ум ен тац и и  и злож ен  в 

н едей ствую щ ей  редакц и и  п остановлен ия. Р ассм отрев  доводы  заявителя, 

пояснения  заказчика , и зучив м атери алы  дела, К ом и ссия  п ри ш ла к 

следую щ ем у  вы воду: в связи  с тем , что вы явлен ное н аруш ен и е не п овлияло на 

результаты  оп ределени я  п оставщ ика п редпи сан и е об устран ен и и  наруш ений  

Закона о кон трактной  си стем е не вы давать.

В 2021 -  2022  годах  ж алоб  не поступало.

Р ассм отрен и е дел  по воп росам  п ри м енени я  и возм ож н ого  н аруш ен ия  

М ин истерством  н орм  ан ти м онопольного  закон одательства  в судебн ы х  

и н станц иях за  и стекш и й  п ери од  не осущ ествлялось.

Н орм ати вн ы е п равовы е акты  М ин истерства , в которы х  вы явлены  

н аруш ен ия  анти м оноп ольного  закон одательства , в указан н ы й  п ериод 

отсутствую т.

М и н и стерством  п роводится ком п лексн ая  оц ен ка  вероятности  

возни кн овени я р и ска  н аруш ени я  требован и й  ан ти м онопольного  

закон одательства . О на вклю чает  текущ ую  п роверку  дей ствую щ ей  в 

М и нистерстве си стем ы  ан ти м онопольного  ком п лаен са  по  сущ еству  в рам ках  

ф ун кци они рован и я п рограм м ы  ан ти м онопольного  ком п лаен са , а в случае 

появлен ия  си гналов (или п редполож ени й) о н аличии  сф ер, в которы х  

возн и каю т риски , вклю чает  такж е более структури рован н ы е тщ ательн ы е 

п роверки  оп ределен н ы х  н ап равлен и й  деятельности . В «дорож н ы х  картах  

сн иж ения  ри ско в  н аруш ени я  ан ти м он оп ольного  закон одательства»  

(П рилож ение № 1) и «картах  ком п лаен с-рисков»  (П рилож ение № 2) 

учиты ваю тся  обстоятельства  и сп еци ф ика н ап равлен и й  деятельности , 

п редусм отрен ы  кон кретны е м ероп ри яти я, н ап равленн ы е н а  м и ни м и заци ю  

либо устран ен и е ри ско в  н аруш ен и я ан ти м он оп ольного  закон одательства .

С ц елью  оценки  эф ф екти вн ости  вн едрен и я и орган изац ии  

ан ти м он оп ольного  ком п лаен са  в М и н и стерстве  п роведен а оц ен ка достиж ен ия  

клю чевы х  п оказателей  эф ф екти вн ости  ан тим оноп ольного  закон одательства . 

К лю чевы м и п оказателям и  в 2023 году являлись:

а) коэф ф и ц и ен т сни ж ения  коли чества  н аруш ен и й  антим оноп ольного  

закон одательства  со стороны  М и н истерства  за  п оследни е три  года;

б) коэф ф и ц и ен т эф ф екти вн ости  вы явлен и я ри сков  наруш ен ия  

ан ти м он оп ольного  закон одательства  в проектах  н орм ати вн ы х  п равовы х  актов 

М и н и стерства  за  п оследни е три  года;

в) коэф ф и ц и ен т эф ф екти вн ости  вы явлен ия  н аруш ен и й  антим оноп ольного  

закон одательства  в н орм ати вн ы х п равовы х  актах  М и н и стерства  за  последние 

три  года.

В п орядке, п редусм отрен н ом  М етоди кой  р асчета  клю чевы х  показателей  

эф ф екти вн ости  ф ункц ион ирован и я в ф едеральном  органе и сп олн ительной



власти  ан ти м он оп ольного  ком плаенса , утверж ден н ой  П ри казом  Ф А С  России  

от 27 .12 .2022 N  1034/22, п роведен  следую щ ий  расчет:

1. К о эф ф и ц и ен т  эф ф екти вн ости  вы явлен и я ри сков  наруш ения  

ан ти м онопольного  закон одательства  в п роектах н орм ати вн ы х  п равовы х  актов 

М и нистерства , рассчи тан н ы й  по ф орм уле, указан н ой  ниж е, равен  единице:

К э п н п а  =
К п н п а

К Н о п
; где 0,1 / 0,1 =  1 (К эп н па М и нистерства)

К эп н п а - коэф ф и ц и ен т эф ф екти вн ости  вы явлени я  ри сков  наруш ен ия  

ан ти м он оп ольного  закон одательства  в проектах  н орм ати вн ы х  п равовы х  актов 

орган а и сп олн ительн ой  власти;

К пн па - количество  проектов н орм ативн ы х  п равовы х актов органа 

и сп олн ительной  власти , в которы х  дан н ы м  орган ом  вы явлен ы  ри ски  

н аруш ен ия  антим он оп ольн ого  закон одательства  (в отчетном  периоде);

К ноп - количество  п роектов н орм ати вн ы х  п равовы х  актов орган а 

и сп олн ительной  власти , в отн ош ен ии  которы х  ан ти м он оп ольны м  органом  

вы даны  п редостереж ен и я  о н аличии  признаков н аруш ени я  антим оноп ольного  

закон одательства  (в отчетном  периоде).

2. К оэф ф и ц и ен т эф ф екти вн ости  вы явлен ия  н аруш ен и й  антим оноп ольного  

закон одательства  в н орм ати вн ы х  п равовы х  актах  орган а и сп олнительной  

власти рассчи тан н ы й  по ф орм уле, указан н ой  ниж е, равен  единице:

_  К н п а
К э н п а  — — — , где 0,1 /  0,1 =  1 (К эн п а М и н истерства)

К Н о п

К эн п а - коэф ф и ц и ен т эф ф екти вн ости  вы явлени я  н аруш ен ий  

ан ти м он оп ольного  закон одательства  в н орм ати вн ы х  п равовы х актах  орган а 

и сп олн ительной  власти;

К н п а - коли чество  н орм ати вн ы х  п равовы х актов ф едерального орган а 

и сп олн ительной  власти , в которы х  данн ы м  орган ом  вы явлены  риски  

наруш ен ия  ан ти м он оп ольного  закон одательства  (в отчетн ом  периоде);

К Н оп - коли чество  н орм ати вн ы х п равовы х актов ф едерального орган а 

и сп олн ительной  власти , в которы х  ан тим оноп ольны м  орган ом  вы явлены  

наруш ен ия  антим он оп ольн ого  закон одательства  (в отчетном  периоде).

3. К о эф ф и ц и ен т  сни ж ения  количества  н аруш ен и й  антим оноп ольного  

закон одательства  со стороны  М и ни стерства  за  п оследни е три  года, 

рассчи танн ы й по ф орм уле, указан н ой  ниж е, равен  0,025:



кттггт у  р  т у г  X V X  X X  X

9 где
К Н о п

М ин истерства)

ОД / 4 =  0,025 (К С Н

К С Н  - коэф ф и ц и ен т сни ж ения  количества  н аруш ени й  ан ти м оноп ольного 

закон одательства  со стороны  орган а и сп олн ительной  власти;

К Н П  - коли чество  н аруш ен и й  ан ти м он оп ольного  закон одательства  со 

стороны  орган а  и сп олн и тельн ой  власти , доп ущ ен н ы х  в отчетном  п ери оде три  

года ранее;

К Н оп - количество  н аруш ен ий  ан ти м онопольного  закон одательства  со 

стороны  орган а и сп олн и тельн ой  власти  в отчетн ом  п ериоде, за  которы й  

рассчиты вается клю чевой  п оказатель.

В случае, если  н аруш ен ий  не доп ускалось , для  ц елей  расчета  в 

соответствую щ ем  чи сли теле  или  знам енателе вм есто значен и я показателя  "0" 

следует и сп ользовать  значен и е п оказателя  "ОД".

В ц елях  реали зац и и  м ероп ри яти й  по орган изац ии  си стем ы  внутреннего  

обесп ечен ия  соответстви я  требовани ям  анти м оноп ольн ого  закон одательства  в 

М ин истерстве тр у д а  и соц иальной  защ и ты  К абарди н о-Б алкарской  Р есп убли ки  

п родолж ается  р аб о та  по систем атизаци и м они тори н га , анали за  практики  

п ри м енени я  и оценки  эф ф екти вн ости  разработан н ы х  и реали зуем ы х 

м ероприятий .



 Приложение №1 

к Докладу «Об организации системы внутреннего обеспечения  

соответствия требованиям антимонопольного законодательства 

 (антимонопольного комплаенса) Министерства труда и социальной защиты КБР в 2023 году 

 

Дорожная карта снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства 
  

 

Описание риска 

Описание причин и условий 

возникновения рисков 

(осуществление функций и 

полномочий, при реализации 

которых возможен комплаенс-

риск соответствующего уровня) 

 

Мероприятия по 

минимизации и 

устранению рисков 

 

Срок исполнения 

мероприятия 

 

Показатели исполнения 

(результат) 

1 2 3 4 5 

Нарушение 

антимонопольного 

законодательства 

при заключении 

государственных 

контрактов и 

других 

гражданско-

правовых 

договоров 

Включение в описание объекта 

закупки требований и указаний в 

отношении товарных знаков, 

знаков обслуживания, 

фирменных наименований, 

патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, 

наименования места 

происхождения товара или 

наименования производителя, 

требований к товарам, 

информации, работам, услугам 

при условии, если такие 

требования влекут за собой 

ограничение количества 

участников закупки. 

Нарушения порядка определения 

и обоснования начальной 

Усиление контроля за 

подготовкой закупочной 

документации и 

извещений на стадии 

согласования 

сотрудниками контрактной 

службы министерства. 

 

Правовая экспертиза 

документации 

сотрудниками отдела 

правового обеспечения. 

 

Обобщение практики 

антимонопольных органов, 

подготовка разъяснений 

сотрудниками контрактной 

службы министерства. 

Постоянно 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Постоянно 

 

 

 

Не реже 1 раза в      

год 

Правовая экспертиза 

100% документации об 

осуществлении закупок 

гражданско-правовых 

договоров с 

единственным 

поставщиком 

 

Отсутствие выявленных 

нарушений со стороны 

контролирующих 

органов 



(максимальной) цены контракта. 

Уход от торгов. 

 

Принятие участия в 

обучающих мероприятиях 

(в т.ч. соответствующих 

семинарах) 

ответственными 

сотрудниками 

 

Консультации 

ответственных 

сотрудников 

 

По мере 

необходимости, 

но не реже 1 раза 

в год 

 

 

Постоянно 

 

Нарушения 

антимонопольного 

законодательства 

при участии в 

разработке 

проектов 

законодательных 

и иных 

нормативных 

правовых актов по 

вопросам, 

отнесенным к 

компетенции 

министерства 

Предоставление доступа к 

информации в приоритетном 

порядке. 

Создание дискриминационных 

условий. 

Анализ выявленных 

нарушений 

антимонопольного 

законодательства. Анализ 

нормативных правовых 

актов и проектов 

нормативных правовых 

актов, при необходимости- 

инициирование внесения в 

них изменений и 

дополнений. Мониторинг 

и анализ практики 

применения 

антимонопольного 

законодательства 

сотрудниками отдела 

закупок и финансового 

мониторинга учреждений. 

 

Постоянно Отсутствие выявленных 

нарушений 

 



Приложение №2  

к Докладу «Об организации системы внутреннего обеспечения  

соответствия требованиям антимонопольного законодательства 

 (антимонопольного комплаенса) Министерства труда и социальной защиты КБР в 2023 году 

 

КАРТА КОМПЛАЕНС-РИСКОВ 
 

Уровень риска Описание риска Описание причин и условий возникновения 

рисков (осуществление функций и 

полномочий, при реализации которых 

возможен комплаенс-риск соответствующего 

уровня) 

Наименование 

структурных 

подразделений, при 

реализации функций 

и полномочий 

которых возможно 

возникновение 

комплаенс-рисков 

Незначительный 

уровень 

Нарушения антимонопольного 

законодательства при заключении 

государственных контрактов и других 

гражданско-правовых договоров - 

вероятность выдачи 

предупреждения 

Включение в описание объекта закупки 

требований и указаний в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных 

наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование 

места происхождения товара или 

наименования производителя, требований к 

товарам, информации, работам, услугам при 

условии, если такие требования влекут за 

собой ограничение количества участников 

закупки. 

Нарушение порядка определения и 

обоснования начальной (максимальной) цены 

контракта 

Отдел закупок и 

финансового 

мониторинга, отдел 

материального 

обеспечения и 

технического 

надзора, отдел 

автоматизации и 

электронного 

межведомственного 

взаимодействия 

Низкий уровень Нарушения антимонопольного 

законодательства при участии в 

разработке проектов законодательных 

и иных нормативно-правовых актов – 

вероятность выдачи 

предупреждения, возбуждения дела 

о нарушении антимонопольного 

законодательства, наложения 

штрафа отсутствует 

Предоставление доступа к информации в 

приоритетном порядке. Создание 

дискриминационных условий. 

 

Отдел правового 

обеспечения, отдел 

государственной 

службы, кадров и 

противодействия 

коррупции 

 


